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Remissyttrande over Skatteverkets promemoria
Behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet med brottsutredningar

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt rubricerade promemoria pa remiss och
lamnar utifrdn forskningsresultat kring framst ekonomisk och organsierad
brottslighet féljande yttrande.

Skattebrottslighet centralt

Skattebrottsligheten svarar for en visentlig del av den ekonomiska brottsligheten
och #r inte heller obetydlig inom organiserad brottslighet. Dessutom finns
kopplingar till bidragsbrott och bedrigerier mot vilfardssystemen. Denna bredd pa
brottsproblematiken visar att det dr av strategisk betydelse for samhillet att
motverka skattebrottslighet.

Ett hinder i en effektiv bekimpning av denna brottslighet ar brister och oklarheter i
behandlingen av personuppgifter. Intervjuer i Brds forskningsprojekt om
ekonomisk och organiserad brottslighet visar att det ar av stor vikt att regelverket
fortydligas for Skatteverkets personuppgiftsbehandling. Det handlar dels om
personuppgifter som ldmnas till andra brottsbekimpande myndigheter, inte minst
inom de Regionala underrittelsecentren (RUC) i frdgor om organiserad
brottslighet, dels till Ekobrottsmyndigheten i frigor om allvarligare ekonomisk
brottslighet. Dessutom finns, som promemorian indirekt beror, oklarheter i vilka
uppgifter som far lamnas mellan skattebrottsenheter, Skatteverkets fiskala del med
ekorevisioner och folkbokforingen, med avseende pa brottslighet.

Fiskala sidan och skattebrottsenheterna samarbetar

Intervjuuppgifter i framfor allt i forskningsprojektet Storskaliga skattebrott (Bra
2011:7) talar for att storst framgéang nas i utredningar om organiserat svartarbete
och andra skattebrott i storre skala nir fiskala delen av Skatteverket och
skattebrottsenheterna arbetar parallellt. Revision och de metoder som star till
forfogande under en forundersokning ger olika typer av information. Tillsammans
forbattrar de kvaliteten pa utredningen.

Bolag ar bara brottsverktyg

Det ar viktigt att lyfta fram att de bolag som férekommer i manga utredningar i
grund och botten ar brottsverktyg (se Bra 2011:7). Deras framsta syfte ar att
uppratthalla en formell fasad i egenskap av juridisk person for att sluta avtal,
hantera fakturor, vara kontoinnehavare och ansvarig for skatter och avgifter. Syftet
ar ocksa att den juridiska personen jamte malvakter formellt ska ta ansvar for de
skatteskulder som uppstar.
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En liardom i forskningsprojektet Storskaliga skattebrott var att myndigheterna
maste bli battre pa att agera mot skattebrott medan bolag fortfarande anviands av
personer nira huvudmaiannen (Brd 2011:7). Med andra ord ar tid en avgorande
faktor i utredningarna. Ju snabbare information som ar visentlig for utredningen
kan delas, desto storre mojligheter for myndigheterna att komma at brottsvinster
och niarma sig huvudmaénnen, och inte enbart malvakter. Det finns dock exempel
pa hur jurister pa Skatteverket har tolkat regelverket mycket olika, vilket forsvarat
brottsutredningarna och forlangt processen innan uppgifter lamnats ut.

Folkbokforing, ett underskattat omrade

Ett skal till ett nyss paborjat projekt om Intyg som dorroppnare till valfirden
(diarienummer: L2-0240/2012) som handlar om bidragsbrott, var att titta pa hur
bidragssystemen hanger ihop. Redan i inledningen av projektet har konstaterats att
uppgifter om identitet och bostad ar viktigt for de flesta formaner, vilket gor
Skatteverkets folkbokforing central. Folkbokforingen har dock begransade resurser
att utreda felaktigheter. Uppgifter om felaktiga bostadsadresser och identiteter kan
avslojas genom skattebrottenheternas arbete. Darfér dr det som promemorian
beror, men inte utvecklar narmare, viktigt att information om felaktiga uppgifter
kan ldmnas 6ver skyndsamt.

En brist i promemorian ar att den inte alls beror frigan om samverkan med
utbetalande myndigheter, annat 4n med Forsiakringskassan. Aven om ett sirskilt
regelverk finns pd plats har det baring pa Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet, och uppgifter i det nyss paborjade projektet talar for att utbytet kan
forbattras (se &dven Riksrevisionen 2010:18, Informationsutbyte mellan
myndigheter med ansvar for trygghetssystem).

Griansen mellan den fiskala och brottsbekimpande sidan

Skalet till att informationsoverforingen mellan Skatteverkets fiskala respektive
brottsbekdmpande sida ar begriansad har att gora med att beskattning och
brottsutredningar sker under olika regelverk. Négot forenklat dr tanken att de
skattskyldiga frivilligt ska 1amna uppgifter till beskattning och folkbokforing inom
ramen for det forvaltningsrattsliga systemet medan en misstinkt i en
brottsutredning inte behover medverka till utredningen. En klar grins mellan
forvaltning och brottsutredning ar darfor nodvandig.

Enligt Bras uppfattning vore det vardefullt att ytterligare préva barkraften av
denna tydliga distinktion mellan fiskala sidan, brottsutredning och folkbokforing.
Sedan Hogsta domstolens dom i somras betraktas skattetilligg niarmast som en
straffrattslig sanktion. Skattetilligg hanterar lejonparten av alla Gvertradelser
(oriktiga uppgifter) pa skatteomrédet, sett till antalet beslut och domar, medan
enbart en brakdel handliggs inom ramen for straffprocessen. Det ar ocksa
skattetillagget som uppgar till stora belopp. Slutsatsen ar darfor att det redan inom
ramen for det forvaltningsrittsliga systemet forekommer straffrattsliknande
sanktioner.

Till detta kommer att revisionsverksamheten utvecklats pa ett satt som knappast
stair de brottsbekimpande myndigheterna efter. Det géller framfor allt
ekorevisioner diar omfattande kartliggningar gors for att valja ut “ratt”
revisionsobjekt. Samtidigt narmar sig de brottsbekimpande myndigheterna
Skatteverkets satt att arbeta med ekonomiska kartliggningar som ett led i den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningen. Dessutom har en kraftig utveckling skett
under de senaste femton dren med myndighetssamverkan, inte minst inom de ovan
namnda RUC.
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Sammanfattningsvis borjar gransen mellan forvaltning och brottsbekdmpning att
tunnas ut och det vore darfor vardefullt att narmare undersoka vilka konsekvenser
det kan fa for personuppgiftsbehandlingen.

Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom efter foredragning av
enhetsradet Johanna Skinnari. I beredningen har aven deltagit enhetschefen Lars
Korsell och i den slutliga handldggningen verksjuristen Saadia Aitattaleb.
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